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AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru modificarea si
completarea legii nr. 196 din 13 mai 2003, republicati in
. Vronitor ficial Nr.198 din 20 martie 2014, privind
Siroyl permanant al Senaipfevenirea si combaterea pornografiel

bl dF 03 2092

--------------------------------
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Analizand—propunerea legislativdi pentru modificarea si
completarea legii nr. 196 din 13 mai 2003, republicati in
Monitorul Oficial Nr.198 din 20 martie 2014, privind prevenirea
si combaterea pornografiei (b68/14.02.2023), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/797/20.02.2023
si Inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D185/22.02.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare, |

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urméitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 196/2003 pr1v1nd prevenirea §i
combaterea pornografiei, republicati.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative au ca scop
garantarea protejarii minorilor ,.,de anumite continuturi explicite pe
care, sub o anumitd vdrstd, acestia le-ar putea interpreta gregit,
continuturi care influenteazd negativ dezvoltarea minorilor sau pe
care minorii pur si simplu nu le pot discerne”.

2. Prin continutul s&u normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitufia Romaéniei, republicat, iar in aplicarea
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prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizam cd, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ .
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4, Precizdm ca, prin avizul nr. 737 din 14.09.2021, Consiliul
Legislativ a avizat favorabil, cu observatii i propuneri, o initiativa
legislativd a cetitenilor care cuprindea o reglementare identicd celei
propuse prin prezentul proiect.

Mentiondm ci textul respectivel inifiative legislative, insotit de
avizul Consiliului Legislativ, a fost publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 936 din 30 septembrie 2021, 1n vederea stringerii
semnaturilor sustindtorilor, in temeiul art. 3 alin. (4) din Legea
nr. 189/1999 privind exercitarea initiativer legislative de catre cetifeni.

5. Avand in vedere uzantele normative, titlul proiectului trebuie
reformulat, astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 196/2003
privind prevenirea si combaterea pornografiei”.

6. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, partea
introductivd a articolului unic, precum si partile dispozitive ale
pet. 1 - 9 trebuie redactate dupd cum urmeaza:

»Articol unic. - Legea nr. 196/2003 privind prevenirea si
combaterea pornografiei, republicatdi in Momitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.198 din 20 martie 2014, se modifica g1 se
completeazad dupi cum urmeazi:”;

1. La articolul 2, dupé alineatul (3) se introduce un nou alineat,
alin.(4), cu urmitorul cuprins:”;

,.2. La articolul 3, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”;

3. La articolul 3, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin.(3), cu urmétorul cuprins:”;

4. La articolul 4, dupd alineatul (2) se mtroduc patru noi
alineate, alin.(3) - (6), cu urmatorul cuprins:™;

3. Articolul 5 se modifica si va avea urméatorul cuprins:”;

,,0. La articolul 6, alineatul (2) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:”;

,.7. La articolul 7, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat,
alin.(4), cu urmdtorul cuprins:”;

,»8. Articolul 9 se modifica gi va avea urmétorul cuprins:”;

,,.9. La articolul 10, literele a), e)-h) si k) se modificd si vor avea
urmaétorul cuprins”.



Mentionam cd fiecare parte dispozitivd va fi urmati de redarea
normelor preconizate, marcate in mod corespunzéitor.

7. La pect. 1, referitor la norma propusd pentru art. 2 alin. (4),
semnaldm cd textul este lipsit de caracter dispozitiv, asa cum impun
cerinfele art. 38 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, potrivit céarora ,,Textul
articolelor trebuie sd aibd caracter dispozitiv, sd prezinte norma
instituitd fard explicatii sau justificdri”.

In cazul in care prin acest text se are in vedere definirea notiunii
de ,,materiale cu caracter explicit”, precizim c& aceastd notiune nu
este utilizatd nici in cuprinsul proiectului si nici in actul normativ de
baza. |

Din interpretarea sistematicd a normelor de tehnici legislativa
rezultd c3 introducerea unei definitii In cuprinsul unei reglementiri se
impune numai in mésura in care este necesara definirea unor notiuni la
care se face referire cel putin o datd in cuprinsul actului normativ. Prin
introducerea unei dispozitii care defineste o notiune neutilizatd, norma
nu se integreazd armonios in ansamblul reglementérii si creeazi
confuzie in interpretarea altor dispozitii din cuprinsul legii, contrar
normelor de tehnici legislativa.

De exemplu, actul normativ de bazd defineste Ia art. 2 alin. (3)
notiunea de ,materiale cn caracter obscen”, ca reprezentand
»obiecte, gravuri, fotografii, holograme, desene, scrieri, imprimate,
embleme, publicatii, filme, finregistrdri video si audio, spoturi
publicitare, programe §i aplicatii informatice, piese muzicale, precum
si orice alte forme de exprimare care prezintd explicit sau sugereazd
o activitate sexuald” Or, definind ,,materialele cu caracter explicit” ca
fiind acele materiale enumerate in cuprinsul definitiei materialelor cu
caracter obscen ,care promoveazd homosexualitatea In réndul
persoanelor minore sau care ingrddesc dreptul minorilor la identitate
de gen corespunzitoare sexului biologic”, se produce o confuzie intre
cele doud categorii de materiale avute in vedere de actul normativ.

Este necesard, de aceea, reformularea textului propus, pentru
definirea exactd a sferei notiunii de ,,materiale cu caracter explicit”,
precum si reanalizarea proiectului In ansamblu, In sensul utilizérii notiunii
nou-definite In cuprinsul normelor supuse interventiilor legislative.

8. La pct. 2, 1a norma propuséa pentru art. 3 alin. (2), sintagma
»,dacd, prin continutul lor, nu pun in pericol dezvoltarca fizici si
morald a minorilor” este lipsitd de previzibilitate n lipsa descrierii
elementelor de continut avute in'vedere.
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Este necesard, de aceea, reanalizarea textului si reformularea
corespunzitoare a acestuia.

9. La art. 3 alin. (3), astfel cum este propus la pet. 3, expresia
oIn vederea asigurdrii scopurilor s1 drepturilor minorilor” trebuie
reformulatd, prin precizarea scopurilor avute in vedere de text.

In plus, intrucat notiunea de ,,continut” nu este definiti in actul
normativ de baza si nici in proiect, respectivul termen trebuie inlocuit
cu o sintagma care s asigure claritatea si previzibilitatea textului.

10. La pet. 4, la norma propusd pentru art. 4 alin. (3), prin
formularea prea generald, expresia ,,orice alte actiuni care au ca scop
sa mfluenteze In mod negativ dezvoltarea fizicd, spirituald si morald a
minorilor” este lipsitd de previzibilitate.

Observatia este valabild si pentru alin. (4), cu referire la
sintagma ,,emisiuni care au ca scop sd influenteze In mod negativ
dezvoltarea fizica, spirituald si morald a minorilor™.

Mentiondm cd, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale
legea trebuie sd intruneascd cele trei cerinfe de calitate care rezultd
din art.1 alin.(5) din Constitufie - claritate, precizie si previzibilitate.
Curtea a statuat cd respectarea legilor este obligatorie, insd nu se
poate pretinde unui subiect de drept sd respecte o lege care nu este
clard, precisd si previzibild, intrucdt acesta nu isi poate adapta
conduita in functie de ipoteza normativd a legii. De aceea, una dintre
cerinfele principiului respecidrii legilor vizeazd calitatea actelor
normative. Asadar, orice act normativ trebuie sd indeplineasca
anumite conditii calitative, respectiv sd fie clar, precis si previzibil”
(Decizia nr. 619/2016).

Totodatd, semnalam ca referirea la actiunile care au ca ,,element
definitoriu ...violenta” nu este suficient de clard gi nu pare a se Incadra
in obiectul de reglementare al actului normativ de baza. Este necesara,
de aceea, reanalizarea si reformularea textului.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru art. 5,
propus la pct. 5, pentru art. 7 alin. (4), astfel cum este propus la
pet. 7, precum §i a tuturor celorlalte norme din proiect in cuprinsul
cérora se utilizeazi expresia ,,care promoveazi violenta”.

Din punct de vedere al corectitudinii exprimarii, la art. 4
alin. (3) se impune inlocuirea expresiei ,,are ca element definitoriu” cu
sintagma ,,au ca element definitoriu”.

11. La art. 4 alin. (6), astfel cum este propus la pct. 4, pentru
rigoarea exprimdrii, sintagma ,institufiile din subordonarea
Ministerului Educatiei” trebuie Tnlocuitd cu expresia ,,institutiile din
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subordinea Ministerului Educatiei”. Pentru acelasi motiv, expresia
»are ca element definitoriu” trebuie redatd sub forma ,,au ca element
defmitoriu”.

12. La art. 6 alin. (2), astfel cum este propus la pct. 6, semnalidm
cd notiunea de ,,materiale cu caracter obscen” este definita la art. 2
alin. (3), si nu la art. 5, asa cum rezultd din textul propus. Se impune,
de aceea, revederea normei de trimitere.

13. La pet. 7, In cuprinsul normei propuse pentru art. 7 alin. (4),
pentru corelarea terminologica a textului cu dispozitiile alin. (1) ale
aceluiasi articol, termenul ,websiteuri” trebuie redat sub forma
wsite-uri”. Observatia este valabild, In mod corespunzitor, si pentru
termenul ,,websiteului”.

14. La pct. 8, semnaldm cé incrimindrile prevazute la art. 9,
cuprind reglementdri paralele celor cuprinse In Codul penal in art. 221
alin. (4) - Coruperea sexuald a minorilor, in art. 222 - Racolarea
minorilor in scopuri sexuale, precum si in art. 374 alin. (1!) -
Pornografia infantila.

Precizdm cd, potrivit art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, ,,in procesul de
legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai
multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau
mai multe acte normative”. Este necesard, de aceea, reanalizarea gi
reformularea normelor din cuprinsul art. 9, pentru eliminarea
paralelismelor in reglementare.

15. La pet. 9, referitor la norma propusa pentru art. 10 lit. h),
semnaldm ca notiunea de ,,spectacole cu caracter explicit” nu este
definitd in cuprinsul actului normativ de bazi sau al proiectului, astfel
incat trebuie reformulatd in mod corespunzitor.

La art. 10 lit. k), pentru asigurarca unei reglementéri complete,
textul trebuie sa cuprindid o precizare expresa referitoarc la obligatia
privind interzicerea accesului minorilor la continutul site-ului,
prevazutd la art. 7 alin. (4), la care se face trimiterea.

——

Bucuresti
Nr. 239/14.03.2023



EVENIMENTE SUFERITE de actu ...
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L. nr. 196/2003
Lege privind prevenirea si combaterea pornografief

1 promulgaté prin D, nr. 288/2003 M. Of. nr. 342/20 mal 2003

Decret privind promulgarea Legii privind prevenirea si
combatersea pornografiei

2 rectificare M, Of, nr, 531/24 iul. 2003

RECTIFICARE

L. nr. 496/2004 M. Of. nr. 1070/18 nov. 2004

Lege pentru modificarea si campletarea Legii nr. 196/2003
privind prevenirea gi combaterea pornografiei

3 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

L. nr. 301/2007 M. Of. nr. 784/18 nov. 2007

Lege pentru madificarea l.egii nr. 196/2003 privind prevenirea
si combaterea pornografiei

4 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

M. Of. nr. 87/4 ieb. 2008
Lege privind prevenirea si combaterea pornografiei

5 republicare cu
renumerotare

L. nr, 187/2012 M. Of. nr, 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicars a Legii nr, 286/2009 privind
Codul penai

6 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerofare

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 jun, 2014}

M. Of, nr, 198/20 mar. 2014
Lege privind prevenirea gi combaterea porografiei

7 republicare cu
renumerotare

M. Of. rr. 342/20 mai 2003

rectificd art. 4 alin. 2 gi art. 14

modificd tithd cap 1, art.4 alin. (2) partea
introductiva, art.5, art.9, art.11, art.14
lit.d) gi ), art.15 alin. (1), art.16; introduce
cap. II_I cu tithil acestuia dupd art.
4:abrogd art.4 alin. (1) lit. c), art.4 alin, (2)
lit. a), art.6, art.8 alin. (3), art.19

modificd tithdl cap. IT, art. 4 alin. (2) partea
infroductivd;
abrogi tithil cap. 111

la data de 1 februarie 2014, modificd art. 9;
abrogéd art. 10-12





